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PREDMET: Trafficon d.o.o., Zagreb, ovlasti javnopravnih tijela kod utvrdivanja posebnih
uvjeta i izdavanja potvrde glavnog projekta
- misljenje, daje se

VEZA: vas Ur. broj: 795-2017 od 20.12.2017.

Povodom vaseg pitanja moze li Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti,
koja se Agencija nalazi na popisu javnopravnih tijela od koji je potrebno pribaviti posebne
uvjete sukladno obavijesti ovoga Ministarstva, od zainteresirane osobe, odnosno investitora u
svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta, odnos izdavanja potvrde glavnog projekta, zahtijevati da
isti pribave od drugih operatera izjavu o polozaju elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture,
a koji operateri zatim zahtijevaju da im se dostavi projekt na uvid i suglasnost, dajemo
misljenje kako slijedi.

Prema odredbi ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 28. Zakona o prostornom uredenju
(Narodne novine, broj 153/13 i 65/17) posebni uvjeti su uvjeti za provedbu zahvata u prostoru
koje u slucaju propisanom posebnim propisom u svrhu provedbe tog propisa javnopravno
tijelo utvrduje na nacin propisan tim Zakonom, osim uvjeta koji se utvrduju u postupku
procjene utjecaja zahvata na okoli$ i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mreZu. Prema odredbi ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 15. Zakona o gradnji (Narodne novine,
broj 153/13 1 20/17) posebni uvjeti su uvjeti za gradenje koje u slu¢aju propisanom posebnim
propisom u svrhu provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin propisan tim
Zakonom, odnosno posebnim zakonom kojim se ureduje prostorno uredenje, osim uvjeta koji
se utvrduju u postupku procjene utjecaja na okoliS i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata
za ekoloSku mrezu. Prema ¢lanku 3. stavku 1. podstavku 16. Zakona o gradnji potvrda
glavnog projekta je potvrda da je glavni projekt izraden u skladu s posebnim propisima i/ili
posebnim uvjetima koju izdaje javnopravno tijelo u slu¢ajevima propisanim posebnim
zakonom na nacin propisan tim Zakonom.



Prema odredbi ¢lanka 25. stavka 11. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama
(Narodne novine, broj 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i 72/17) za zahvate u prostoru,
unutar zone elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme te zastitne
zone i radijskog koridora odredenih radijskih postaja, Agencija (Hrvatska regulatorna
agencija za mrezne djelatnosti), u skladu s posebnim zakonima kojima je uredeno prostorno
uredenje i gradnja te postupanje i uvjeti gradnje radi poticanja ulaganja, utvrduje i izdaje:

- zahtjeve i miSljenja u postupku izrade i donoSenja dokumenata prostornog uredenja,

- posebne uvjete u postupku izdavanja lokacijskih dozvola, rjeSenja o uvjetima gradenja i
rjeSenja za gradenje, koji se odnose na uskladenost s odredbama toga Zakona i propisa
donesenih na temelju toga Zakona. S tim u vezi, skreéemo pozornost na odredbu &lanka 81.
Zakona o gradnji (Narodne novine, broj 153/13 i 20/17) prema kojoj u svrhu izrade glavnog
projekta za gradenje gradevine za koju se prema posebnom zakonu ne izdaje lokacijska
dozvola javnopravno tijelo odredeno posebnim propisom po zahtjevu investitora utvrduje
posebne uvjete u sluc¢aju u kojem je to propisano posebnim propisom. Prema ¢&lanku 82.
stavka 1. Zakona o gradnji javnopravno tijelo duzno je na zahtjev investitora izdati potvrdu
glavnog projekta koji je izraden u skladu s posebnim uvjetima u roku od petnaest dana od
dana primitka urednog zahtjeva. Prema, pak, odredbi ¢lanka 88. stavka 1. Zakona o gradnji
potvrdom glavnog projekta za gradenje gradevine za koju se prema posebnom zakonu izdaje
lokacijska dozvola potvrduje se da je glavni projekt izraden u skladu s posebnim uvjetima
odredenim lokacijskom dozvolom. Prema odredbi ¢lanka 89. stavka 1. javnopravno tijelo
duZno je na zahtjev investitora izdati potvrdu glavnog projekta ili zahtjev za njezino izdavanje
rjeSenjem odbiti u roku od petnaest dana od dana primitka urednog zahtjeva.

Obzirom na prethodno navedeno, Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti
je javnopravno tijelo koje utvrduje posebne uvjete, a samim time, iako Zakonom o
elektronickim komunikacijama nije propisano da izdaje potvrdu glavnog projekta, ista
Agencija izdaje i potvrdu glavnog projekta, a §to se izvodi iz odredbi ¢lanka 82. stavka 1., 88.
stavka 1. i 89. stavka 1. Zakona o gradnji. Naime, smatramo da javnopravno tijelo koje
utvrduje posebne uvjete je jedino moguce tijelo koje izdaje i potvrdu glavnog projekta s
obzirom na svrhu iste. Slijedom navedenog, operateri koje spominjete u svojem upitu nisu
javnopravna tijela koja izdaju ,,suglasnost* tj. ispravno potvrdu glavnog projekta.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 135. stavka 4. Zakona o prostornom uredenju
javnopravno tijelo od zainteresirane osobe ne moZe u svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta traziti
plac¢anje predujma troskova, odnosno troSkova utvrdivanja posebnih uvjeta niti dostavu,
odnosno izradu drugih dokumenata ili elaborata, osim opisa i grafickog prikaza
namjeravanog zahvata u prostoru iz stavka 2. toga ¢lanka. Prema stavku 2. toga ¢lanka u
zahtjevu za utvrdivanje posebnih uvjeta navode se podaci koji su u smislu posebnog propisa
potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta ili se uz zahtjev, ako je to potrebno, prilaze opis i
graficki prikaz namjeravanog zahvata u prostoru koji sadrzi, odnosno prikazuje podatke koji
su u smislu posebnog propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta. Prema odredbi ¢lanka
81. stavka 4. Zakona o gradnji javnopravno tijelo od investitora ne moze u svrhu utvrdivanja
posebnih uvjeta traziti placanje predujma troskova, odnosno troskova utvrdivanja posebnih
uvjeta, osim placanja upravne pristojbe niti dostavu, odnosno izradu drugih dokumenata ili
elaborata, osim opisa i grafickog prikaza namjeravanog zahvata u prostoru iz stavka 2.
toga ¢lanka ili elaborata koji je prema posebnom zakonu uvjet za utvrdivanje posebnih uvjeta.
Prema stavku 2. toga ¢lanka u zahtjevu za utvrdivanje posebnih uvjeta navode se podaci koji
su u smislu posebnog propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta ili se uz zahtjev prilaze
opis i grafi¢ki prikaz namjeravanog zahvata u prostoru koji sadrzi, odnosno prikazuje podatke



koji su u smislu posebnog propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta, a kojega izraduje
ovlateni arhitekt, odnosno ovlasteni inZenjer odgovarajuée struke.

Slijedom navedenog, javnopravno tijelo u svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta moze,
sukladno Zakonu o prostornom uredenju i Zakonu o gradnji, od zainteresirane osobe, odnosno
investitora traZiti da uz zahtjev priloZi opis i grafi¢ki prikaz namjeravanog zahvata u prostoru
koji sadrzi, odnosno prikazuje podatke koji su u smislu posebnog propisa potrebni za
utvrdivanje posebnih uvjeta, medutim isto tijelo ne moze, sukladno Zakonu o prostornom
uredenju i Zakonu o gradnji, od zainteresirane osobe, odnosno investitora traziti izjavu o
polozaju elektrotehnicke komunikacijske infrastrukture. To, prije svega, stoga §to
zainteresirana osoba, odnosno investitor s tim podacima ne raspolaZe, a osim toga osnovni
cilj, odnosno smisao utvrdivanja posebnih uvjeta u predmetnom slucaju jest davanje
navedenih podataka zainteresiranoj osobi, odnosno investitoru od strane javnopravnog tijela
odredenog posebnim zakonom. Naime, spomenuti podaci, odnosno posebni uvjeti potrebni su
za izradu idejnog, odnosno glavnog projekta, a istima raspolaZe ili ih pribavlja javnopravna
osoba odredena posebnim zakonom. U predmetnom slu¢aju to je Hrvatska regulatorna
agencija za mreZne djelatnosti.

Nadalje, vezano za vade pitanje u vezi oslobodenja pla¢anja upravne pristojbe za
izdavanje potvrde na glavni projekt u vezi zastite od poZara, u slu¢aju u kojem su investitori
Hrvatske ceste d.o.o. koje su u vlasnistvu Republike Hrvatske, upuéujemo vas da odgovor na
predmetno pitanje zatraZite od Ministarstva financija u ¢ijoj je nadleZnosti provedba Zakona o
upravnim pristojbama ( Narodne novine, broj 115/16).
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